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Departamento de Justicia
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Guillermo A. Someaza Colombani Tel. (787) 723-4983
Secretario de Justicia (787) 721-7771

10 de septiembre de 2010
CARTA CIRCULAR NUM.: 2010-04

AGENCIAS, INSTRUMENTALIDADES Y CORPORACIONES PUBLICAS
DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO, CAMARAS LEGISLATIVAS Y
MUNICIPIOS

N\/b OPINIONES DEL SECRETARIO DE JUSTICIA

La presente carta circular tiene el propdsito de orientar a todas las agencias,
instrumentalidades, corporaciones piiblicas, cdmaras legislativas y municipios, en
cuanto a los requisitos y criterios para solicitar opiniones legales al Secretario de
Justicia a tenor con la Ley Nim. 205 de 9 de agosto de 2004, conocida como “Ley
Orgdnica del Departamento de Justicia”. Con la publicacién de esta carta circular
se establecen claramente los requisitos que deben cumplir los organismos
gubernamentales que presenten consultas en virtud de la citada Ley Num. 205, de
modo que se puedan atender més 4gil y eficientemente las decenas de solicitudes
de opinién que mensualmente recibe el Departamento de Justicia.

I. AUTORIDAD LEGAL DEL SECRETARIO DE JUSTICIA PARA
EMITIR OPINIONES Y LAS NORMAS APLICABLES A SU
EJERCICIO

La autoridad legal del Secretario de Justicia para emitir opiniones legales emana
del Articulo 6 de la Ley Nim. 205 de 9 de agosto de 2004, conocida como “Ley
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Organica del Departamento de Justicia”. Dicho articulo especificamente establece
a favor de qué entidades el Secretario de Justicia emitird su opinién. El mismo
dispone, en lo pertinente, lo siguiente:

El Secretario dard su opinién por escrito al Gobernador, a la
Asamblea Legislativa o a cualquiera de sus C4maras, al Contralor
de Puerto Rico, a los jefes de agencias y de las corporaciones
ptiblicas, cuando medie una resolucion de su Junta de Directores
autorizando la solicitud, sobre cuestiones de derecho que se
susciten en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, dard su
opinién a los alcaldes de los municipios, en cuyo caso la solicitud
debe ser tramitada a través de la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales. En el caso de las legislaturas municipales, se
requerird una resolucién de la legislatura correspondiente
autorizando a su presidente a solicitar la opinién.

El Secretario de Justicia s6lo emitird opiniones o dictamenes a la Asamblea
Legislativa, o a una de sus Cémaras, cuando lo solicite el secretario del cuerpo que
interesa la consulta a requerimiento del mismo mediante una resolucién aprobada a
tales efectos. El Secretario no emitird dictdmenes a las comisiones legislativas ni a
sus miembros individualmente. Se exceptiian de esta norma los informes en
cuanto a proyectos de ley que rinda el Secretario a las comisiones legislativas, en
virtud de la autoridad que le confiere el Articulo 10 de la Ley Nam. 205 de 9 de
agosto de 2004.

Es importante aclarar, ademds, que la autoridad legal del Secretario de Justicia para
emitir opiniones bajo el Articulo 6 de la Ley Num. 205 de 9 de agosto de 2004 es
fundamentalmente diferente y separada de sus deberes como principal asesor legal
del Ejecutivo, tanto bajo el Articulo 10 de dicha Ley, como bajo las Secciones 5 y
6 del Articulo IV de la Constitucién de Puerto Rico. El asesoramiento legal que le
brinde el Secretario de Justicia a los distintos componentes de la Rama Ejecutiva
(v, en algunos casos, a las demds ramas del gobierno, como representante legal del
Estado Libre Asociado, véase Articulo 4 de la Ley Num. 205 de 9 de agosto de
2004) fuera del tramite formal, seglin dispuesto en esta Carta Circular, para la
emision de opiniones bajo el antes citado Articulo 10, serd de cardcter confidencial
y privilegiado.
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Por otra parte, el Secretario de Justicia no tiene autoridad para actuar como asesor
legal de personas particulares, por lo que no emitird opinidén o consulta alguna a
solicitud de éstas. Tampoco ofrecerd informacién a personas particulares sobre las
consultas que se encuentren ante su consideracion.

El Secretario de Justicia podrd discrecionalmente ofrecer asesoramiento legal a
agencias del Gobierno de Estados Unidos cuando la solicitud gire en torno a un
asunto de derecho puertorriquefio que surja dentro del contexto de un acuerdo o
colaboracién de una agencia federal con una entidad del Gobierno de Puerto Rico
¥, @ juicio del Secretario de Justicia, el interés piblico requiera insoslayablemente
que éste provea su asesoramiento legal. Véase Op. Sec. Just. de 30 de junio de
2010. La solicitud de opinion en estos casos debe cumplir con los requisitos que se
exponen en esta carta circular.

Las opiniones emitidas por el Secretario de Justicia deberdn ser consistentes entre
si. A estos efectos, las opiniones emitidas en el pasado por el Secretario de Justicia
seran autoridad legal que debe ser considerada como sumamente persuasiva al
emitir nuevas opiniones. Asi pues, se incorpora la doctrina del stare decisis al
procedimiento para emitir opiniones. Sin embargo, se debe aclarar que las
0M/ opiniones del Secretario de Justicia no son irrevocables. El Secretario podra
/jt revocar sus propias opiniones mediante una determinacion expresa y fundamentada
' si entiende que la decision previa estd errada, o que el estado de derecho o la
totalidad de las circunstancias sociales ha cambiado.

II. REQUISITOS DE TODA SOLICITUD DE OPINION O CONSULTA

Toda solicitud de opinién o consulta al Secretario de Justicia deberd cumplir con
los requisitos que se esbozan a continuacion:

1. La solicitud deberd estar suscrita por el Secretario o jefe de la entidad
gubernamental, o en su defecto, por el Subsecretario o subjefe de ésta.
La misma debera estar dirigida al Secretario de Justicia, a la atencion
del Secretario Auxiliar de Asesoramiento. Con este requisito se busca
garantizar que solamente se remitan a la atencion del Secretario de
Justicia controversias legales genuinas que no han podido ser resueltas
a pesar de haber sido llevadas a la atencion de los funcionarios del
mas alto nivel de la entidad gubernamental en cuestion.
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La solicitud deberd contener una relacién sucinta, pero completa, de
todos los hechos pertinentes al asunto que da origen a la consulta.

Deberd acompafiarse con la solicitud una certificacion del solicitante
haciendo constar que el asunto objeto de la consulta no se encuentra

~ bajo la consideracién de ningin tribunal de justicia o foro

administrativo con jurisdiccion primaria sobre el mismo. Si el asunto
objeto de consulta se convirtiera en litigioso en algin momento
mientras se encuentre ante la consideracion del Secretario de Justicia,
el solicitante deberd notificarle tal hecho inmediatamente. En estos
casos, el Secretario de Justicia se abstendrd de opinar formalmente en
torno al asunto, pero tendra discrecién para asesorar al solicitante si
entiende que ello es necesario para que éstc pueda desempediar las
funciones que le impone la ley. Véase Art. 6 de la Ley Num. 205 de 9
de agosto de 2004. '

Se hara constar la referencia legal en que se basa la consulta. Las
entidades del gobierno que cuenten con los servicios de un abogado,
deberan acompaifiar con la solicitud de consulta un breve memorando
de derecho en el cual se exprese la posicion del organismo solicitante
en cuanto al punto de derecho objeto de la consulta. Véanse Ops. Sec.
Just. NOm. 27 de 1970; Ntim. 17 de 1977; y Ntim. 20 de 1979.

Debera acompafiarse con la solicitud de opinién todos los documentos
relacionados y pertinentes a la misma, asi como toda informacion
necesaria para llevar a cabo un andlisis coherente y efectivo del
asunto.

El Secretario de Justicia podrd discrecionalmente solicitar
informacion o argumentacién adicional, tanto de la parte solicitante
como de otras partes involucradas o con algin interés en el asunto, a
los fines de estar en condiciones de evaluar de forma completa el
asunto ante si.

De no enviarse el memorando requerido por el inciso 4 de esta
seccion, o cualquiera otra informacion que el Secretario de Justicia
entienda esencial e imprescindible para poder evaluar completa y
correctamente el asunto objeto de la solicitud de opinién, el Secretario
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de Justicia no atendera la misma. Cuando la solicitud esté incompleta,
el Secretario de Justicia notificard al solicitante y le concedera un
término razonable—que en ningin caso serd mayor de veinte (20)
dias—para suplir la informacién requerida. De no recibirse la
informacion solicitada dentro del término concedido, el Secretario de
Justicia entenderd que la agencia desistié de su solicitud y procederd
al archivo de la misma.

III. DISCRECION DEL SECRETARIO DE JUSTICIA AL EMITIR
OPINIONES

La Ley Nam. 205 de 9 de agosto de 2004 no permite que el Secretario de Justicia
emita opinién o dictamen alguno cuando se trate de consultas en torno a asuntos
sub judice (casos sometidos ante la consideracion de foros adjudicativos), o
respecto a los cuales ya un foro haya dictado sentencia o resolucién final y firme.
No obstante lo anterior, y aun en estos casos, el Secretario de Justicia ostenta
autoridad legal plena para determinar discrecionalmente si brinda asesoramiento
legal al funcionario solicitante, dependiendo de las circunstancias particulares de
cada instancia, cuando el Secretario lo estime necesario o conveniente a fin de
viabilizar la continuidad en el ejercicio de las funciones y deberes impuestos por
ley.

Por otra parte, en todas las demas situaciones en que una consulta sea debidamente
presentada, el Secretario de Justicia tendra amplia discreciéon para emitir una
opinién al respecto, segln autorizado en el Articulo 6 de la Ley Num. 205 de 9 de
agosto de 2004. Sin embargo, el Secretario no est4 obligado a emitir una opinién
sobre un asunto cuando no lo crea necesario ni conveniente. En el ejercicio de esta
discrecidn, el Secretario se guiara por los siguientes principios, entre otros:

1. Si la consulta conlleva emitir un pronunciamiento o hacer una
determinacion sobre 1a validez o la constitucionalidad de una ley o de
una resolucién conjunta. Véanse Ops. Sec. Just. Niim. 37 de 1957,
Nim. 42 de 1963 y Num. 6 de 1977. Se debe aclarar, sin embargo,
que el Secretario de Justicia mantiene y ejercerd debidamente su deber
ministerial de recomendar en torno a la constitucionalidad de las leyes
y resoluciones conjuntas durante el tramite de las medidas en la
Asamblea Legislativa y antes de que éstas sean firmadas por el (la)
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Gobernador(a). Véase Art. 10 de la Ley Nam. 205 de 9 de agosto de
2005.

Si la consulta puede llevar al Secretario de Justicia a arrogarse o
atribuirse facultades que competen propiamente a otros funcionarios u
organismos gubernamentales. Véanse Ops. Sec. Just. Nam. 6 de
1977; Nam. 3 de 1977; Num. 4 de 1984; Ntm. 18 de 1985; y Ntm. 14
de 1993. Asi pues, ¢l Secretario de Justicia le brindara deferencia a la
interpretacion legal que haga una agencia de los estatutos que
administra dicha agencia, siempre y cuando tal interpretacién sca una
razonable y que no resulte en una accién arbitraria o caprichosa de
parte del organismo administrativo con jurisdiccién primaria sobre el
asunto.

Si la consulta trata sobre meras situaciones o controversias de hecho,
0o de indole puramente administrativa ajenas al ambito de
asesoramiento legal que compete al Secretario de Justicia. Véanse
Ops. Sec. Just. Num. 12 de 1973; y Nam. 13 de 1988. El Secretario
de Justicia también tomara en cuenta si la consulta versa sobre normas
o politicas administrativas que no constituyen propiamente asuntos de
derecho. Véase Op. Sec. Just. Num. 6 de 1985. El asesoramiento del
Secretario se cifie a materia puramente legal.

S1 se trata de una consulta en torno a planteamientos técnicos o
altamente especializados, ajenos al Ambito de asesoramiento legal que
rinde el Secretario de Justicia. Véase, Op. Sec. Just. Nam. 7 de 1974.

Si se trata de una consulta basada en situaciones de hecho, premisas o
controversias hipotéticas. Véanse Ops. Sec. Just. Nim. 21 de 1971;
Nam. 9 de 1977; Nom. 24 de 1977; y Ntm. 30 de 1984. Sin embargo,
el Secretario de Justicia tendra discrecién para emitir su opinidn
cuando se le presente una consulta sobre alglin asunto de alto interés
publico, y en la cual se delinee una cuestién de puro derecho con
suficiente precision.

Si se trata de actuaciones consumadas o previamente decididas por ¢l
funcionario consultante. En casos de esta naturaleza, se tomara en
cuenta el hecho de que la actuacién administrativa haya sido -
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cuestionada por otro funcionario con autoridad legal para ello.

Véanse Ops. Sec. Just. Nam. 13 de 1971; Nam. 27 de 1973; y Num.
31 de 1983.

7.  Si se trata de controversias en las que se diriman meras diferencias de
criterio, sin consecuencias legales de clase alguna, entre funcionarios
administrativos. El Secretario de Justicia, como regla general, se
abstendra de actuar como érbitro en controversias entre funcionarios
publicos, excepto cuando las diferencias entre éstos sean de tal
naturaleza que afecten el funcionamiento, desarrollo o estabilidad de
un proyecto o programa gubernamental. En algunas circunstancias,
ademas, y en los casos donde la controversia trascienda el 4mbito de
la agencia propiamente, ¢l Secretario de Justicia podra intervenir en el
gjercicio de la autoridad delegada en virtud del Articulo 8 de la Ley
Num. 205 de 9 de agosto de 2004,

alguna fecha limite, ésta se deberd enviar por lo menos 45 dias antes
de dicha fecha. Ademas, la solicitud debera expresar claramente que
la misma estd sujeta a una fecha limite, y hacer referencia a la
disposicién de ley o reglamentaria de la cual surge tal fecha.

i
}j {/]NL/ 8. St la solicitud de opinidén se relaciona con asuntos que estdn sujetos a

IV. NOTIFICACION Y PUBLICACION DE LAS OPINIONES

El Secretario de Justicia le notificard por correo su opinidn sobre el asunto objeto
de consulta tanto a la parte consultante como a cualquier otra parte que haya
participado en el proceso de consulta al suministrar informacién o presentar su
argumentacion, haciendo constar en tal notificacion el derecho a solicitar
reconsideracion de la opinién y el plazo para asi hacerlo.

Por otra parte, el Secretario tendra discrecién para hacer accesibles al publico en
general aquellas opiniones que estén relacionadas con alguna cuestién de politica
publica de alto interés para la ciudadania en general. Aquellas opiniones que no
sean publicadas serdn confidenciales, y cualquier persona que desee tener acceso a
ellas debera obtener la autorizacion por escrito de la agencia o entidad
gubernamental a la que se le dirigio la opinion.
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Aquellas opiniones que originalmente no se hayan publicado, pero que
posteriormente sean citadas en alguna opinién publicada, se consideraran pUblicas
y accesibles al publico en general.

V. RECONSIDERACION DE LAS OPINIONES

El Secretario de Justicia podrd reconsiderar sus opiniones, a solicitud del
consultante o parte interesada por el dictamen emitido. Estos deberdn someter a la
consideracién del Secretario un escrito debidamente fundamentado en apoyo de la
solicitud de reconsideracion dentro del plazo de 20 dias contados a partir de la
notificacion de la opinidn a las partes que hayan participado en el proceso de
consulta.

El Secretario de Justicia solo reconsiderara una opinién cuando se demuestre que
ha incwrido en error de derecho o cuando se demuestre que es clara y
palpablemente erronea. Véanse Ops. Sec. Just. Num. 20 de 1974; NGm. 14 de
1975; Nam. 33 de 1989; Num. 8 de 1998; y Num. 16 de 1998.

VL. DEROGACION
Se deroga la Carta Circular Num. 2005-02 de 8 de septiembre de 2005. Asi
también, se deroga cualquier otra carta circular, memorando, comunicacién escrita
o instruccion anterior en todo cuanto sea incompatible con lo dispuesto en la
presente Carta Circular.

VII. VIGENCIA

Esta Carta Circular entrard en vigor en la fecha de su aprobacion.

ja ‘Wec 2o I%G 'Zﬁ,&@é&\/

Guillermo A. Somoza Colombani
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CARTA CIRCULAR NUM.: 2010-03

SECRETARIOS, JEFES DE AGENCIAS E INSTRUMENTALIDADES
PUBLICAS

GUIAS PARA EL MANEJO Y LA REPRESENTACION LEGAL DE LAS
AGENCIAS E INSTRUMENTALIDADES PUBLICAS EN LOS CASOS BAJO
LA LEY NUM. 7 DE 9 MARZO DE 2009, SEGUN ENMENDADA,
CONOCIDA COMO “LEY ESPECIAL. DECLARANDO ESTADCO DE
EMERGENCIA FISCAL Y ESTABLECIENDO PLAN INTEGRAL DE
ESTABILIZACION FISCAL PARA SALVAR EL CREDITO DE PUERTO
RICO" (“LEY NUM. 7”), ANTE LOS FOROS ADMINISTRATIVOS Y/O
JUDICIALES.

L. BASE LEGAL

Esta Carta Circular se promulga de conformidad con el Articulo 3 de la Ley Num.,
205 de 9 de agosto de 2004, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de
Justicia” (“Ley NUm. 205™), el cual dispone que el Secretario de Justicia es el Jefe
del Departamento de Justicia y como tal, el principal funcionario de ley v orden del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, encargado de promover el cumplimiento y
ejecucion de la ley, conforme disponen las Secciones 5 y 6 del Articulo IV de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 3 L.P.R.A. § 292.
Ademads, de conformidad con el estado de derecho vigente, la representacion
oficial de los departamentos ejecutivos y las agencias gubernamentales, asi como
de sus funcionarios y empleados ante los tribunales de justicia, est4d encomendada
al Secretario de Justicia. Véanse Art. 4 de la Ley Num. 205, 3 L.P.R.A. § 292a, y
la Carta Circular Ntim. 2010-01, Departamento de Justicia (26 de enero de 2010).

No obstante, afiade el citado Articulo 4 de la Ley Num. 205 que "el Secretario
podra otorgar dispensas a las agencias y departamentos ejecutivos para que se
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representen individualmente en los foros judiciales y administrativos por causa
justificada y en los casos apropiados”. Id.; Véase también Reglamento sobre
representacion legal y pago de sentencia, Reglamento Num. 7622, Departamento
de Justicia (3 de diciembre de 2008). Por otro lado, sabido es que las dispensas se
conceden para casos especificos y se circunscriben tinicamente a la representacién
ante el foro con jurisdiccién. Véase Art. 60(b) de la Ley Nam. 205, 3 LPR.A. §
294(1). La solicitud de una dispensa para representacién legal individualizada
requiere que la agencia justifique las circunstancias que hacen meritoria la
concesion de la dispensa e identifique los recursos legales que se quieren contratar,
Ademas, debe establecer el compromiso de la agencia de asumir los gastos de
representacion legal. Véase Carta Circular Nom. 2010-01,

Asimismo, la presente Carta Circular se adopta de conformidad con los Articulos 8
y 18(J) y (n) de la Ley Ntim. 205, 3 L.P.R.A. §§ 292e y 2920, los cuales facultan al
Secretario de Justicia para establecer, mediante reglamento, las guias necesarias

para determinar los asuntos que comprendan consideraciones de politica plblica
desde el punto de vista legal. - '

Il. PROPOSITO

En los pasados meses, este Departamento ha asumido la representacién legal de
varias agencias e instrumentalidades plblicas en casos bajo la Ley Nam. 7. Asi
tambien, el Departamento ha otorgado dispensas de representacion legal a varias
agencias para que éstas asuman su representacion legal en casos bajo la Ley Num.
7, bien con sus propios abogados o mediante la contratacién de abogados externos.
Sin embargo, en vista de Ia importancia de la politica piblica envuelta en
estos casos, resulta necesario que el Departamento de Justicia supervise, dirije
y coordine la defensa de los mismos para garantizar un manejo uniforme.

III. DEFINICIONES

Para efectos de esta Carta Circular, los siguientes términos significardn:

A, “Ley Nam. 7” significa la Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009,
segln enmendada, conocida como “Ley Especial Declarando
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Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de
Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico".

“Entidad Publica” significard toda agencia, instrumentalidad, o
departamento ejecutivo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
que caiga bajo las disposiciones de la Ley Num. 7, que no esté
expresamente autorizada por ley a representarse a si misma, y cuya
representacion legal recae en el Departamento de Justicia.

“Departamento” significa el Departamento de Justicia del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

IV. DISPOSICIONES

(1

(2)

3)

(4)

El Departamento asignard un grupo de abogados que tendrd la
responsabilidad de supervisar la defensa de todos los casos bajo la
Ley Nam. 7, incluyendo tanto aquellos casos que son manejados por
los abogados del Departamento, como los casos para los cuales el
Departamento haya otorgado dispensas a las entidades publicas para
asumir su propia representacion legal, sea a través de sus propios
abogados o de abogados externos.

Los abogados asignados por el Departamento supervisarén, dirigiran y
coordinaran con los abogados de las entidades publicas, incluyendo
sus abogados externos, la defensa de todos los casos bajo la Ley Niim.
7 ante foros administrativos y judiciales.

Toda entidad publica que haya asumido su propia representacion legal
en casos de reclamaciones bajo la Ley Nim. 7 ante cualquier foro
administrativo o judicial, a través de sus propios abogados o
abogados externos, en virtud de una dispensa otorgada por el
Departamento, deberd coordinar la defensa de dichos casos con los
abogados del Departamento que seran asignados, segin mencionado
en los parrafos anteriores.

Toda entidad publica que haya asumido su propia representacion legal
en casos bajo la Ley Num. 7 deberd enviar un listado de todos los
casos que tiene pendientes, asi como copia de los expedientes de éstos
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(5)

(6)

)

(8)

9)

a la Secretaria Auxiliar de Litigios, o a la Oficina de la Procuradora
General, segin sea el caso, en o antes del 12 de marzo de 2010,

Junto con la copia de los expedientes, la entidad ptblica y/o el
abogado externo, cuando aplique, deberd incluir un informe de
situacion para cada caso que detalle la etapa del caso, las drdenes
pendientes de cumplimiento, la teorfa de la parte querellante o
apelante, y la teorfa del caso asumida por la entidad publica,
detallando los hechos, el derecho y la evidencia que sustentan dicha

teoria.

Para facilitar la gestion de supervisar y coordinar la defensa de los
casos bajo la Ley Nam. 7, los abogados de la entidad publica — sean
estos sus propios abogados o abogados externos — deberdn enviar a la
Secretarfa Auxiliar de Litigios o a la Oficina de la Procuradora
General, segtin sea el caso, copia de todo escrito que vayan a presentar
ante el foro correspondiente (o a la otra parte, en el caso de
documentos de descubrimiento de prucba, tales como requerimientos
de produccién de documentos, interrogatorios y/o contestaciones a los
mismos) previo a la presentacién o notificacion del mismo.
También deberan enviar oportunamente copia de los escritos
presentados por las otras partes en el caso y las decisiones que se
emitarn. '

Ninguna entidad puablica ni sus representantes legales tienen
autoridad para transigir reclamaciones en casos bajo la Ley Nim.
7, ante cualquier foro administrativo o judicial, sin mediar la
anuencia previa, por escrito, del Departamento.

El Departamento se reserva el derecho de unirse a la representacién
legal de la entidad puablica de asf entenderlo prudente.

Estas Guias son de cumplimiento estricto y su incumplimiento
podra conllevar la revocacion de la dispensa concedida.
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(10) El Departamento convocard oportunamente una reunién de todos los

abogados de las entidades ptiblicas que tienen a su cargo la defensa de
los casos bajo la Ley Num. 7 para discutir estas Guias.

IV. DEROGACION

Se deroga cualquier otra carta circular, memorando, comunicacién escrita o
instruccion anterior en todo cuanto sea incompatible con lo dispuesto en la
presente Carta Circular.

V. VIGENCIA

La presente Carta Circular tendrd vigencia inmediata.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 5 de marzo de 2010.

/. .
Guil/l/é;mw(% Colombani
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CARTA CIRCULAR NUM. 2010-02

SECRETARIOS, JEFES DE AGENCIAS E INSTRUMENTALIDADES
PUBLICAS, DIRECTORES EJECUTIVOS, PRESIDENTES DE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS Y ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

DEROGACION DE CARTA CIRCULAR 2009-05

I BASE LEGAL

Esta Carta Circular se promulga de conformidad con el Articulo 3 de la Ley Nim. 205
de 9 de agosto de 2004, conocida como “Ley Organica del Departamento de Justicia”
(“Ley Num. 205”), el cual dispone que el Secretario de Justicia es el Jefe del
Departamento de Justicia y como tal, el principal funcionario de ley y orden del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, encargado de promover el cumplimiento y
ejecucion de la ley, conforme disponen las Secciones 5 y 6 del Articulo IV de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 3 L.P.R.A. § 292. Asimismo,
la presente Carta Circular se adopta a tenor de los Articulos 8 y 18 (1), (n) y (u) de la
Ley Num. 205, 3 L.P.R.A. §§ 292¢ y 2920, los cuales facultan al Secretario de Justicia
para ostablecer las guias necesarias para determinar los asuntos que comprendan
consideraciones de politica publica desde el punto de vista legal; a recomendar al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa la legislacién que estime necesaria para
lograr la mejor administracion de la justicia; a actuar como miembro de las juntas,
comités y organismos en que sea designado por ley o por el Gobernador y cjercer los
deberes que se le asignen; y realizar todos aquellos otros actos convenientes y
necesarios para dar cumplimiento a los propésitos de la Ley Num. 205 y de las demds
responsabilidades impuestas por ley.
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II. DEROGACION

En virtud de los poderes que me confiere la citada Ley Ntm. 205, mediante esta Carta
Circular se deroga la Carta Circular Num. 2009-05.

III. VIGENCIA
La presente Carta Circular tendra vigencia inmediata.
En San Juan, Puerto Rico, hoy _//de febrero de 2010.

Guillermo A. Somoza Colombani



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Departamento de Justicia
APARTADO 8020192, SAN JUAN, PR 00902-0192

Guillermo A. Somoza Colombani Tel. {787) 723-4983
Secretario de Justicia, Interine {787) 721-7771

CARTA CIRCULAR NUM. 2010-01

SECRETARIOS, JEFES DE AGENCIAS E INSTRUMENTALIDADES
PUBLICAS

REQUISITOS ADICIONALES APLICABLES A SOLICITUDES DE
DISPENSA PARA LA CONTRATACION DE REPRESENTACION LEGAL

I. BASE LEGAL

Esta Carta Circular se promulga de conformidad con el Articulo 3 de la Ley
Nam. 205 de 9 de agosto de 2004, conocida como “Ley Organica del
Departamento de Justicia” (“Ley Nim. 205”), el cual dispone que el Secretario de
Justicia es el Jefe del Departamento de Justicia y como tal, el principal funcionario
de ley y orden del Gobierno de Puerto Rico, encargado de promover el
cumplimiento y ejecucion de la ley, conforme disponen las Secciones 5 y 6 del
Articulo IV de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
3L.P.RA. § 292, Asimismo, la presente Carta Circular se adopta a tenor del
Articulo 8 de la Ley Num. 205, 3 L.P.R.A. § 292e, el cual faculta al Secretario de
Justicia a establecer las guias necesarias para determinar los asuntos que
comprendan consideraciones de politica plblica desde el punto de vista legal.

Ademas, de conformidad con el estado de derecho vigente, la representacion
oficial de los departamentos ejecutivos y las agencias gubernamentales, asi como
de sus funcionarios y empleados ante los tribunales de justicia, estd encomendada
al Secretario de Justicia. Véanse Art. 4 de la Ley Num. 205, 3 LP.R.A. § 292a, y
la Carta Circular NGm. 2005-01, Departamento de Justicia (25 de mayo de 2005).
No obstante, afiade el citado Articulo 4 de la Ley Nam. 205 que “el Secretario

podra otorgar dispensas a las agencias y departamentos ejecutivos para que se
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representen individualmente en los foros judiciales y administrativos por causa
justificada y en los casos apropiados”. Id.; Véase también Reglamento sobre
representacion legal v pago de sentencia, Reglamento Num. 7622, Departamento
de Justicia (3 de diciembre de 2008). Por otro lado, sabido es que las dispensas se
conceden para casos especificos y se circunscriben Unicamente a la representacion
ante el foro con jurisdiccién. Cuando la determinacion final del caso judicial o
administrativo deba ser apelada o revisada, la agencia tiene que solicitar nueva
dispensa antes de que sus representantes legales comiencen dicho tramite. De igual
modo, la concesidén de una dispensa para acudir al Tribunal de Apelaciones no
autoriza a presentar ningun recurso posterior ante el Tribunal Supremo de
Puerto Rico. Para ello, debe solicitarse dispensa por separado. Véase Art. 60(b) de
la Ley Num. 205, 3 LP.R.A. § 294/

La solicitud de una dispensa para representacion legal individualizada requiere que
la agencia justifique las circunstancias que hacen meritoria la concesién de la
dispensa e identifique los recursos legales que se quieren contratar, Ademas, debe
establecer el compromiso de la agencia de asumir los gastos de representacmn
legal. Véase Carta Circular Num. 2005-01.

Ahora bien, la Orden Ejecutiva Num. 1 de 2009, Boletin Administrativo Num. OE-
2009-001 (“OE-2009-01"), aprobada por el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis
G. Fortufio Burset, establecié que la situacion fiscal de Puerto Rico es critica,
revelandose un déficit presupuestario extraordinario. Asimismo, mediante la Orden
Ejecutiva Num, 34 de 2009, Boletin Administrativo Num. OE-2009-034 (“OE-
2009-34"), el sefior Gobernador, implanté medidas adicionales de control y
reduccion de gastos relacionados a contratos de servicios, los cuales incluyen los
contratos de servicios legales por agencias gubernamentales. Particularmente,
mediante la OE-2009-34, se establecié que la “contrataciéon de servicios es un
recurso extraordinario que debe ser utilizado unicamente cuando redunda en un
beneficio para la misidén de la agencia”. Véase Por Cuanto Quinto de la OE-2009-
34. De igual forma, la OE-2009-34 dispuso que la Junta de Estabilizacion y
Reconstruccion Fiscal y la Oficina del Secretario de la Gobernacion revisaran y
aprobarén todos los contratos de servicios que interesen otorgar o enmendar las
agencias, 1nstrumentahdades oficinas o dependencias de la Rama EJecut1va del
Gobierno de Puerto Rico.'

! El proceso de revisién y aprobacién de contratos por la Junta de Estabilizaciéon y Reconstruccién Fiscal y la
Oficina del Secretario de la Gobernacion, es separado del proceso de solicitud de dispensa ante el Departamento de
Justicia.
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II. PROPOSITO

El Departamento de Justicia tiene el deber indelegable de velar por la consistencia
y uniformidad de la politica publica que se establece mediante la litigacion de
todos los casos que involucran los intereses del Estado. De igual manera, este
Departamento vela por el bienestar econdmico del Gobierno de Puerto Rico, de
modo tal que se reduzcan los gastos por representacion legal.

Asi pues, esta Carta Circular tiene el proposito de actualizar los requisitos que debe
contener toda solicitud de dispensa para la contratacion de bufetes externos. Este
tramite servira para asegurar que cada dispensa otorgada por el Departamento de
Justicia sea estrictamente necesaria para lograr la mejor, mas eficiente y costo-
efectiva representacion legal de la agencia que la solicita.

III. NORMAS

Como parte del tramite para la concesion de cualquier dispensa para representacion
legal fuera del Departamento de Justicia, serd requisito indispensable que cada
Secretario o Jefe de agencia, instrumentalidad, oficina o dependencia de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, someta una solicitud debidamente
fundamentada a fin de tramitar diligentemente la dispensa.

El Departamento de Justicia solamente tramitara las solicitudes de dispensa que
contengan la siguiente informacién:

(A) el nombre de la agencia ejecutiva solicitante;

(B) el foro judicial ante el cual se ventila o ventilard la
controversia en cuestion;

(C) una relacién sucinta, pero completa, de todos los hechos
pertinentes al asunto que da origen a la solicitud y las
disposiciones legales pertinentes;




Carta Circular Nam. 2010-01
Pagina Nom. 4

(D) la justificacién para que no sea el Departamento de Justicia
quien asuma la representacion legal de la agencia;

(E) el nombre y la direccion de los abogados a los cuales la
agencia ejecutiva propone desighar como sus representantes
legales, incluyendo las razones por las cuales interesa contratar
esos representantes legales en particular;

(F) Debe incluir copia del contrato, asi como un desglose y
W justificacién de la tarifa y la cuantia total a pagarse por la
g representacién legal. Dicha justificacion deberd establecer la
razonabilidad y la competitividad en el mercado de la tarifa
ofrecida, el nivel de calidad del recurso legal a contratarse, y la
necesidad de que sea un abogado fuera del Departamento de
Justicia el que brinde el servicio. El Departamento de Justicia
evaluard la razonabilidad de la tarifa ofrecida a base de los
siguientes parametros:

(i)  $125.00 la hora por los servicios de los abogados que
tengan 10 afios 0 mas de experiencia;

(i)  $100.00 la hora por abogados que tengan entre 5 a 9 afios
de experiencia;

(iii) $75.00 la hora por abogados que tengan menos de 5 afios
de experiencia;

(iv)  $35.00 la hora por Oficiales Juridicos.
(G) las fechas de los sefialamientos pendientes ante el foro judicial;

(H) la posicién de la agencia ejecutiva en cuanto a las alegaciones
importantes objeto del pleito;

(I)  una certificacion de que se trabajaran los pleitos con celeridad,
presentando mociones de desestimacién y solicitudes de
sentencias sumarias;
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(I)  compromiso de presentar un estado procesal de los casos al
Departamento de Justicia cada seis (6) meses, o en cualquier
momento al ser requerido por el Departamento de Justicia;

(K) especificar que la peticion de dispensa no afectara el
presupuesto de la agencia solicitante ni el erario.

IV. DEROGACION

Esta Carta Circular deroga cualquier otra carta circular, orden administrativa,
memorando, comunicacion escrita o instruccidon anterior en todo cuanto sea
incompatible con lo dispuesto en la presente Carta Circular.

V. VIGENCIA
La presente Carta Circular tendra vigencia inmediata.
En San Juan, Puerto Rico, hoy .7 de enero de 2010.

jow?ﬁum /fl%moga

Guillermo A. Somoza Colombani



